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1. Wprowadzenie

Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadzana jest zgodnie z art. 3
ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1439), zwanej dalej ustawa. Celem analizy jest weryfikacja mozliwo$ci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Niniejsza analiza zostata sporzadzona na podstawie sprawozdan ztozonych przez podmioty
odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz danych z Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych, rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dost¢pnych danych zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 9tb ustawy analiza obejmuje
w szczeg6lnoscei:

1) mozliwo$ci przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych,
bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne oraz przeznaczonych do skladowania
pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych i1 pozostato$ci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych;

2) potrzeby inwestycyjne zwiagzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem
odpadéw komunalnych w podziale na wplywy, wydatki i nadwyzki z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) liczbe mieszkancow;

5) liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, w
imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6-12;

6) ilo$¢ odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7) ilos¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych i bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz przeznaczonych do sktadowania
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych i pozostato$ci z procesu mechaniczno-

biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych.



2. System gospodarowania odpadami komunalnymi w 2019 roku
Od 1 lipca 2013 roku obowigzuje nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, ktory
nalozyt na Gmin¢ obowigzek odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci opftate.
Glownym celem znowelizowanej ustawy jest ograniczenie sktadowania zmieszanych odpadow
komunalnych i odpadow ulegajacych biodegradacji na sktadowiskach, zwigkszenie udziatu odzysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych (papieru, szkta, tworzyw sztucznych, metali), zmniejszenie
ilosci dzikich wysypisk oraz spalania odpadéw w domowych kottowniach.
W zwiazku z powyzszym, w mys$l znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach od 1 lipca 2013 r. obowigzek odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
z nieruchomos$ci zamieszkalych przejeta Gmina. Rada Gminy Kowala dokonata wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy, zgodnie z ktorg optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Kowala powstajagcymi na nieruchomosciach zamieszkatych stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$é oraz stawki optaty. Rada Gminy Kowala nie
podjeta uchwaly o objeciu nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych odpady powstaja wskutek prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jak 1 nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, w zwigzku z czym wilasciciele tych nieruchomosci w dalszym ciagu
maja obowiazek zawarcia indywidualnej umowy z uprawnionym podmiotem w zakresie odbierania
odpadow komunalnych.
W ramach gminnego systemu z nieruchomosci zamieszkatych odbierane byly poszczegolne
rodzaje odpadow w systemie workowo-pojemnikowym:
— Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
— Selektywnie zebrane odpady komunalne (papier, tektura, szkto, metale i tworzywa sztuczne,
odpady ulegajace biodegradac;ji),
— Odpady wielkogabarytowe,
— Popidt i zuzel,
— Przeterminowane leki.
Ponadto zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady wielkogabarytowe, gruz, opony,
szkto. itp. mieszkancy moga dostarczy¢ do PSZOK w Kosowie.
W roku 2019 ustugi w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych $wiadczyto
konsorcjum firm:
— PPUH ,,INTERBUD” Sp. z 0. 0., ul. Limanowskiego 154 26-600 Radom
,EKOLA” Sp. z 0. 0., ul. 1905 roku 47 lok. 14, 26-600 Radom



3. Ocena mozliwosci technicznych i organizacyjnych Gminy w zakresie gospodarowania

odpadami komunalnymi

Na terenie gminy Kowala nie ma mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych. Zgodnie
z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Mazowsza wszystkie odpady zmieszane
(niesegregowane) przekazywane byly do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych (tzw. RIPOK, zmienione nast¢pnie na instalacje komunalna) "Radkom™ w Radomiu,
ul. Witosa 94. Odpady zebrane w sposob selektywny przekazywane byly do firmy Radkom w
Radomiu lub innych podmiotéw przetwarzajacych takie odpady i przekazujacych do dalszego
zagospodarowania zgodnie z hierarchia postepowania z odpadami okreslong w ustawie z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.). Szczegdtowy wykaz rodzajow

odebranych odpadow, ilo$ci oraz sposoby i miejsca ich zagospodarowania przedstawia ponizsza

tabela.

Odpady odebrane od mieszkancoéw w roku 2019.

Masa odebranych Sposéb
ko?;]illjr?gﬁ] WCh zagospodaro | Nazwa instalacji,
Kod Rodzaj rzekazanych wania do ktorej zostaty Adres
odpadow odpadow P 4o y odebranych | przekazane odpady | instalacji
: odpadow komunalne
zagospodarowania komunalnych
[M]
ZUOK PPUH
Niesegregowan RA(?E(_)'I\{In;p' Z | ul. Witosa
200301 | © (Z(Tj'e;ga”e) 1194,7000 D13 segregacii 26?300
K pady zmieszanych
omunalne odpadow Radom
komunalnych
ZUOK PPUH
RADKOM Sp. z
0.0. - linia i
Opakowania z kompostowania ul ng{tosa
150101 papieru i 53,1800 R3 odpadow 26-600
tektury zielonych i Radom
biodegradowalnyc
h zbieranych
selektywnie
ZUOK PPUH
RADKOM Sp.z | ul. Witosa
. Odpady 0.0. - linia 94
20 03 07 | wielkogabaryto 91,5400 R12 przerobu odpadéw 26-600
we wielkogabarytowy Radom
ch




ZUOK PPUH
RADKOM Sp. z
.. . 0.0. ul. Witosa
Leki inne niz Magazyn rotacyjny 94
2001 32 | wymienione w 0,0390 D15 .
2001 31 _ odp_adow _ 26-600
niebezpiecznych i Radom
innych niz
niebezp.
ZUOK PPUH
RADKOM Sp. z
0.0. - linia ul. Witosa
Opakowania ze segregacji 94
150107 szkla 243,3800 RS odpadow 26-600
komunalnych Radom
zbieranych w
sposob selektywny
Zuzle, popioty ZUOK PPUH
pf'e”'lfkg‘,"’e ! RADKOM Sp.z | ul. Witosa
100101 | PYly z kotlow (z , 0.0. - Dzial 94
Wﬂqczemer,n 34,0400 RS Zagospodarowania 26-600
pytow z kottow Odpadow - Radom
quggfgigh Sktadowisko
ZUOK PPUH
RADKOM Sp. z
Zmieszane 0.0. - Iini.a_l ul. Vs\)/Aiftosa
segregacji
150106 opa Igg\f)vzcrj])i/owe 395,5000 R12 odpadow 26-600
komunalnych Radom
zbieranych w
sposob selektywny
ZUOK PPUH
RADKOM Sp. z
0.0. - linia .
Odpady kompostowania ul. VQ\’TOS&
2002 01 ulegajace 38,8000 R3 odpadow 26-600
biodegradacji zielonych i Radom
biodegradowalnyc
h zbieranych
selektywnie
SUMA 2251,1790

W Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych zebrano nastepujace rodzaje i ilosci

odpadow.
Adres el atigedn il atiadn Masa zebranych odpadéw komunalnych
punktu [Mg]
Punkt Zmieszane odpady
Selektywnej 1709 04 z budowy, 30,0000
Zbiorki remontow 1




Odpadow

demontazu inne niz

Komunalnyc wymienione w 17
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Zaktad
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Bogumito
w
Urzadzenia
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tacznie z
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2001 ) w 1606 01, 16 0,0010 R12 Elektrycznego i | 60 26065
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Elektronicznego
03 oraz —
. Przedsigbiorstwo
niesortowane .
baterie i GOSpOd{irk'
Odpadami MB
akumulatory .
. Recycling
zawierajgce te SD. 700
baterie p-200.
Zuzyte
urzadzenia
elektryczne i Zaktad 1
elektroniczne ul.
2001 inne niz Czarnowsk
35* wymienione w 1,0310 R12 a 56, 26-
20012112001 065
23 zawierajace Piekoszow
niebezpieczne
sktadniki (1)
Zuzyte Zaktad nr
2001 36 urzadzenia 0,0510 R12 2 ul.
elektryczne i Wrzosowa




inne niz Micigdzd

wymienione 20

0121,2001 23
12001 35

elektroniczne 60, 26-065

SUMA 2,5000

4. Potrzeby inwestycyjne w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

W dniu 19 maja 2020 r. Gmina Kowala podpisata umowg¢ na wykonania robdt budowlanych
polegajacych na budowie i wyposazeniu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w
Kosowie wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Termin wykonania robot ustalono do dnia 31 sierpnia
2021 r. Kwota inwestycji wynosi 854 850,00 zt.

Zadanie pn.: "Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Kosowie 1 na
terenie Gminy Wierzbica” jest realizowane w ramach Dziatania 2.2 Gospodarka odpadami
komunalnymi 0§ priorytetowa II Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Gmina Kowala jako Lider projektu wraz z
Partnerem Gming Wierzbica uzyskata dofinansowanie w kwocie 1 848 458,70 zt, natomiast catkowita

przewidywana warto$¢ projektu dla obu gmina wynosi 2 273 604,22 z1.

5. Liczba mieszkancow

— liczba mieszkancow zameldowanych na dzien 31.12.2019r. - 12 011,

— liczba mieszkancow wynikajaca ze ztozonych deklaracji - 9 428.
Roéznica w liczbie mieszkancow zameldowanych, a wykazanych w ztozonych deklaracjach wynika
m.in. z faktu podejmowania nauki poza miejscem stalego zameldowania przez wielu ucznidw
1 studentow. Analogiczna sytuacja wystepuje wsrod osob czynnych zawodowo, ktérzy ze wzgledu na

wykonywang prace przebywaja poza terenem gminy.

6. Ilo$¢ zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw zielonych odbieranych z terenu
gminy oraz powstajacych z przetwarzania odpadow komunalnych pozostalosci
z sortowania i pozostalosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skladowania.
W roku 2019 na terenie gminy Kowala odebrano nastepujace ilosci odpadow:

— odpadoéw zmieszanych - 1 304,3000, w tym z systemu gminnego - 1 194,7000 Mg,

— odpadoéw ulegajacych biodegradacji — 38,8000 Mg (bez odpadéw zagospodarowanych w
przydomowych kompostownikach),

— informacja o masie odpadow, powstalych po sortowaniu zmieszanych (niesegregowanych)



odpadéw komunalnych, przekazanych do sktadowania: frakcja 0-80mm - 300,0922 Mg,
frakcja powyzej 80mm - 711,7811 Mg.

7. Poziomy ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazanych do skladowania oraz poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku osiagniete przez gmine Kowala w 2019 r.

Gmina jest zobligowana do osiggni¢cia odpowiednich pozioméw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania oraz recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla oraz
odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych. Dopuszczalne lub wymagane warto$ci w/w poziomdw oraz
sposoby ich obliczania okreslaja odpowiednio rozporzadzenia:

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji (Dz.U. z 2017 r., poz. 2412);

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych

frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2167).

Poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazanych do

sktadowania

Poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do
sktadowania osiggniety za rok 2019 wynosi:

Tr=24,39 %

Dopuszczalny maksymalny poziom zgodnie z w/w rozporzadzeniem wy nosit na rok 2018 - 40 %,

a zatem poziom ten nie zostal przekroczony.

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkla

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta osiagniety za rok 2019 wynosi:
Ppmts = 34,79 %

Poziom ten nie zostal osiagnigty, gdyz wymagany w/w rozporzadzeniem w roku 2019 minimalny

poziom recyklingu w/w frakcji odpadow - wynosit - 40%.

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami

innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbidorkowych stanowiacych odpady komunalne




Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowych za rok 2019 wynosi:
Por = 100,00 %

Poziom ten zostat osiggniety.

8. Koszty poniesione w zwiazku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i
unieszkodliwianiem odpadow komunalnych
Zgodnie z obowigzujagcg uchwala Rady Gminy Kowala wtlasciciele nieruchomosci
zamieszkatych zobowigzani sa do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokos$ci uzaleznionej od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$¢ i wynosza: 9,00
zt/mieszkanca/miesigc w przypadku, gdy odpady sa odbierane i zbierane w sposob selektywny oraz
18,00 zl/mieszkanca/miesiagc w przypadku, gdy odpady sa odbierane i zbierane w sposob

nieselektywny (zmieszane).

Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki poniesione na

funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

DOCHODY
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Dzial Rozdziat § Kwota (z})
900 90002 0490 899 991,10
900 90026 0640 4 501,40
900 90026 0910 3967,12
Ogotem dochody 908 459,62

WYDATKI
poniesione na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi
Dzial | Rozdziat § Kwota (zt) Rodzaj kosztow
odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow
komunalnych
tworzenia i utrzymania
punktow selektywnego
zbierania odpadow
komunalnych

w tym koszty:

900 90002 | 4300 | 1144537,07

900 90002 | 6050 902.00

Ogotem wydatki 1145 439,07




Dochody z tytutu wptat za odbiodr i1 zagospodarowanie odpadow komunalnych: plan 908 010,00 z1,
wykonanie 908 459,62 z1, realizacja 100,05 %.

Wydatki za na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi: plan 1 195 902,00
zt wykonanie 1 145 439,07 zl, realizacja 95,78 %.

Wysokos¢ srodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie
zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym wyniosta 0,00 zi. Za rok 2018 nie
zrealizowano nadwyzki dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora

bytaby do wykorzystania w roku 2019.

Nadwyzka wydatkow nad dochodami wynika ze zmiany stawek cen za zagospodarowanie odpadow
komunalnych wprowadzonych przez firmg¢ przetwarzajaca odpady komunalne (Regionalna Instalacja

Przetwarzania Odpadow Komunalnych).

W stosunku do wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wnosza terminowo opflat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wysylane s3 upomnienia oraz prowadzone sg inne dzialania

mobilizujgce do terminowego wnoszenia naleznych optat.

9. Podsumowanie i wnioski

Na podstawie zebranych danych mozna stwierdzi¢, ze system gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Kowala funkcjonuje prawidlowo, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Gmina Kowala osiggneta dwa z trzech wskaznikéw: poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw
budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych odpady komunalne oraz poziom ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania.

Nie zostal osiggniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych, szkta. Wskaznik dla roku 2019 wyniést 34,79%. Wymagany
rozporzadzeniem w roku 2019 minimalny poziom recyklingu w/w frakcji odpadéw powinien wynies¢
40%. Osiagnigcie powyzszego wskaznika w duzej mierze jest uzaleznione od uzyskiwanych
poziomow odzysku w instalacji komunalnej do ktorej przekazywane sg odpady z terenu gminy.

Zdecydowana wigkszo$¢ odpadow komunalnych jest poddawana innym niz sktadowanie
procesom przetwarzania.

Elementy systemu, ktore nalezy jeszcze usprawnic to:

— zwigkszenie $wiadomosci mieszkancoéw w zakresie ograniczenia ilosci wytwarzanych
odpadow komunalnych oraz efektywnej segregacji odpadoéw u zrodta poprzez zwigkszenie

naktadow na dzialania informacyjne i edukacyjne;



— poprawa funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych -
przygotowanie odpowiedniego miejsca i wyposazenie w odpowiednie kontenery i pojemniki
oraz inne urzadzenia w celu zapewnienia mozliwosci swobodnego dostarczania tych frakcji
odpadow komunalnych, ktére nie sg odbierane bezposrednio z nieruchomos$ci oraz
bezpiecznego gromadzenia i zagospodarowania tych odpadow;

— weryfikacja zlozonych deklaracji.

Ponadto wystgpity lub tez zostaty zasygnalizowane nastepujace obszary problemowe:

— niewydolno$¢ instalacji przetwarzania odpadow biodegradowalnych (zielonych) nalezacej do
PPUH RADKOM w Radomiu. Odpady zielone nie byly odbierane zgodnie z
harmonogramem — instalacja byta zamykana po wyczerpaniu limitow;

— brak w regionie innej instalacji zagospodarowania odpadéw komunalnych do ktorej mozna
przekaza¢ odpady;

— wazrost iloéci zbieranych odpadéw komunalnych w stosunku do roku poprzedniego;

— wazrost optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej przez instalacje;

— istnieje bardzo realna grozba ,,uciekania” mieszkancow z systemu. Gmina nie posiada
dostatecznie skutecznych i wydajnych narz¢dzi weryfikujacych liczbe mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢;

— powigkszanie si¢ naleznosci poprzez niemoznos$¢ dokonania optaty przez niektorych
ubozszych mieszkancéw gminy;

— wazrost optaty srodowiskowej w kolejnych latach.

Opracowat:

Rafal Bielecki

Inspektor ds. ochrony srodowiska
i gospodarki odpadami






